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                    第五期 

企业安全生产标准化推进中的问题和思考 

安全生产标准化是企业通过落实安全生产主

体责任，建立并保持安全生产管理体系，全面管控

生产经营活动各环节，实现安全管理系统化、操作

行为规范化、工艺装备本质安全化和作业环境定置

化，并持续改进的安全管理体系。 

一、安全生产标准化推进工作回顾 

企业安全生产标准化工作源于 20 世纪 80 年

代，1986 年煤炭部在全国煤矿开展“质量标准化、

安全创水平”活动，目的是通过质量标准化促进安

全生产。1997 年机械部《机械工厂安全性评价标准》

出台，对安全工作提出了管控标准；2003 年全国煤

矿安全质量标准化现场会，出台的《关于在全国煤

矿深入开展安全质量标准化活动的指导意见》，明

确提出了安全质量标准化的概念。 

2004 年，《国务院关于进一步加强安全生产工

作的决定》（国发（2004）2 号）提出了在全国所有

的工矿、商贸、交通、建筑施工等企业普遍开展安

全质量标准化活动的要求。国家安全生产监督管理

总局《关于开展安全质量标准化活动的指导意见》，

明确煤矿、非煤矿山、危险化学品、冶金、机械、

烟花爆竹、航天科工等行业、领域均要开展安全质

量标准化创建工作。 

2011 年《国务院关于坚持科学发展安全发展促

进安全生产形势持续稳定好转的意见》（国发

（2011）40 号），明确了推进安全生产标准化建设，

要求在工矿商贸和交通运输行业领域普遍开展岗

位达标、专业达标和企业达标建设，对在规定期限

内未实现达标的企业，要依据有关规定暂扣其生产

许可证、安全生产许可证，责令停产整顿；对整改

逾期仍未达标的，要依法予以关闭。 

遵照国家安全生产标准化建设要求，2011 年开

始，国家安监总局及各省出台一批操作性的细化文

件，有的省份出台企业安全生产标准化建设的指导

意见，明确开展安全生产标准化建设的行业领域，

建设一、二、三级标准化企业数量和比率目标任务。

2015 年开始，强制推进安全生产标准化工作提法开

始淡出，呈现出政府引导、企业建设、社会服务新

模式，安全生产标准化推进领域和进程也相对平

稳。 

二、审视安全生产标准化工作的现实意义 

回顾安全生产标准化从 2011 年大范围强制推

进、限期达标的初始发展期，至近年呈现出政府引

导、企业建设、社会服务新模式，是安全生产标准

化建设的理性回归。 

1.安全生产标准化是落实企业安全生产主体责

任的必要途径 

开展企业安全生产标准化建设工作，是为了进

一步落实企业安全生产主体责任，强化企业安全生

产基础工作，促进安全生产条件改善，提高安全管

理水平，预防事故发生。安全生产法明确推进安全

生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生

产。企业是安全生产的责任主体，也是安全生产标

准化建设的主体，严格企业安全管理、全面开展安

全达标，要通过加强企业每个岗位和环节的标准化

建设，不断提高安全管理水平，才能促进企业安全

生产主体责任落实到位。 

2.安全生产标准化是强化企业安全生产基础工

作的长效制度 

安全生产标准化建设涵盖了增强人员安全素

质、提高装备设施水平、改善作业环境、强化岗位

责任落卖等各个方面，是一项长期的、基础性的系

统工程，有利于全面促进企业提高安全生产保障水

平。 

3.安全生产标准化是政府实施安全生产分类指

导、分级监管的重要依据 

实施安全生产标准化建设考评，将企业安全自

安全标准化 
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我管控能力划分为不同等级，能够量化反映出各行

业企业安全生产保障程度，为加强安全监管提供有

效的基础数据，便于分类指导、分级监管。 

4.安全生产标准化是有效防范事故发生的重要

手段 

深入开展安全生产标准化建设，能够进一步规

范从业人员的安全行为，提高装置安全本质化水

平，规范隐患排查治理，实行安全生产体系化管理，

建设安全生产长效机制，能有效防范事故发生。 

5.安全生产标准化是企业市场环境中生存发展

的需要 

市场经济体系的建立、发展和不断完善，企业

间的竞争将更加激烈，企业要在日益激烈的市场竞

争中立足、生存和发展，必须有一个良好的安全状

况，安全生产标准化已成为企业竞争谈判加分因

素。 

2020 年 2 月 26 日，中办、国办《关于全面加

强危险化学品安全生产工作的意见》明确提出，全

面推进危险化学品企业安全生产标准化建设，对

一、二级标准化企业扩产扩能、进区入园等，在同

等条件下分别给予优先考虑并减少检查频次。推动

危险化学品企业建立安全生产内审机制和承诺制

度，完善风险分级管控和隐患排查治理预防机制，

并纳入安全生产标准化等级评审条件，说明了安全

生产标准化建设积极作用和安全地位。 

推进企业安全生产标准化建设已写入《安全生

产法》，大力推进企业安全生产标准化建设，实现

安全管理、操作行为、设备设施和作业环境的标准

化，也写进了《中共中央国务院关于推进安全生产

领域改革发展的意见》。因此，推进安全生产标准

化建设，不论从遵循国家法规律规定，落实企业责

任，还是有利于企业安全发展，都具有十分重要的

现实意义。 

三、安全生产标准化现状及思考 

安全生产标准化企业的认定，实行企业自愿申

请、评审单位考评、安监部门或委托的评审组织单

位审核确认的方式确定，标准化分为一级、二级、

三级，其中一级最高。一级企业由国家安全监管总

局公告，证书、牌匾由国家局确定的评审组织单位

发放；二级企业的公告和证书、牌匾的发放，由省

级安全监管部门确定；三级企业的公告和证书、牌

匾的发放，由地市级安全监管部门确定。 

按国家安监总局规定，省级可以确定二级标准

化评审组织单位，市（州）级可以确定三级评审组

织单位，若安监部门未确定评审组织单位的，由安

监部门直接负责公告、证书、牌匾的发放。以二级

安全生产标准标准化为例，主要程序是：企业按照

《安全生产标准化基本规范》和行业考评标准，通

过企业自我检查、自我整改、逐步完善，企业自评

达标后，经评审单位考评，向省级安全生产技术协

会（评审组织单位）中报公告、证书、牌匾。省级

安全生产技术协会对企业申请和评审单位评审报

告组织专家进行审核，达到要求的向应急管理部门

申报公告，按公告结果发放证书和牌匾。从 2012

年大力推进安全生产标准化以来，安全生产标准化

建设提升了企业安全管理水平，促进了企业安全生

产装置本质安全化程度提高，降低了事故发生频

率，为各地安全生产持续稳定好转做出了应有贡

献。 

但从安全生产标准化工作现状分析，也暴露出

标准化建设机制不完善、人们对标准化体系认知不

足、标准化建设考评体系不严、标准化体系建设质

量不高等问题。 

1.标准化建设机制不完善问题 

目前安全生产标准化公告、发证部门不一，部

分行业出现企业申请公告无门现象。如非煤矿山、

危险化学品、烟花爆竹、冶金工贸行业由安监部门

公告，由评审组织单位发证、授牌：电力行业部门

对行业标准化企业不作统一公告，企业标准化由评

审单位考评后直接发证：城镇燃气、油气管道及有

达标意愿的企业自评后，行业部门未作统一公告，

有的由评审考评单位发证，有的评审单位考评后也

未发证，安全生产标准化整体推进公告、发证、授

牌呈现多种形态。 

2.安全生产标准化体系认知不足问题 

一是部分企业对安全生产标准化自主建设为

基础认识不足，对标准化体系要素缺乏深入了解，

未结合企业实际融会贯通建设体系，当成阶段性工

作，出现时松时紧、忽冷忽热，东一榔头西一棒子

的情况；二是已开展的企业对危险源辨识、风险评

估、风险管控、过程控制、持续改进、全员参与不

能持之以恒，错误地按阶段性工作去布署、去推动，

工作出现大跃进现象；三是风险管理静态化、表格

化，缺乏强有力的信息化支撑、全员参与度不够、

重创建、轻运行等问题，标准化与日常企业安全管

理脱离的“两张皮”现象；四是一些企业被动依赖

外界推动、全权委托中介服务、机械应付实施现象

严重，推一推动一动，有的推也推不动。    

3.评审单位能力不强，考评不严问题 

部分评审单位节省开支，不愿投入，专职人员

缺乏，临时组建考评班子，考评人员缺乏对标准的

深入研究，无安全生产体系化管理意识，评审单位
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未从体系建立完善性、体系要素融合性、要素执行

严格性、持续改进客观性进行考评，有的评审单位

选用标准不严肃、考评时出现重大漏项，人为随意

控制考评结果，评审质量难以保证。 

4.社会期望和实际情况反差大的问题 

作为安全标准化企业无论是日常管理水平和

事故控制效果，应是同行学习的榜样，由于企业认

识不到位、考评授牌不规范，出现少数安全标准化

企业安全绩效不如一般企业现象，引起人们对安全

标准化企业质疑不断，社会舆情对一级标准化企业

发生特大事故报道，更使安全标准化企业形象大打

折扣。 

5.部分行业安标化评审定级标准尚未制定 

目前，工贸、交通运输、房建和市政工地的安

全标准化评分及评审等级有可供执行的标准，但物

业、押运、燃气等行业的评审标准尚未出台，只能

参照通用标准来组织创建与评审，针对性、专业性

不够。

 

河北兴华钢铁有限公司“10·24”火灾事故案例分析 

2019 年 10 月 24 日 0 时 50 分，河北兴华钢

铁有限公司炼铁厂烧结车间成品皮带通廊发生

一起火灾事故，造成 7 人死亡，1 人受伤，直接

经济损失约 930 万元。 

一、事故经过。  

2019 年 10 月 23 日 22 时 20 分，炼铁厂烧结车

间 200m2 烧结机停止上料。22 时 48 分起，开始对

烧结机进行减小风量操作。23 时 26 分，看火组长

吕延军通过班长郭日杰通知风机工杨丽霞关闭风

机，终止了烧结过程，经烧结后的烧结料（烧结矿）

进入环冷机冷却工序。23 时 30 分，烧结机上烧结

矿被推空，全部进入环冷机工序。23 时 48 分，烧

结机停机。23 时 53 分，武安市生态环境分局驻厂

人员拍照确认停机到位。  

24 日 0 时 26 分，环冷组组长刘海江听见环冷

机内有异常声响(经调查核实，异常声响来自环冷

机 4号冷却风机处，高温致使钢板变形摩擦产生的

声音)，于是关闭环冷机的 4 台冷却风机观察设备

状况。0时 34 分，环冷机出料口开始产生少量炽热

状态的烧结矿(俗称“红料”），依次进入筛一、筛

二、筛分、成一、成二、成三皮带工序。0时 37 分，

大量红料进入到皮带输送工序。0时 44 分，环冷机

内剩余烧结矿全部排空，刘海江关闭环冷机。此时，

筛一皮带工高建强发现皮带上有大量红料，急忙向

刘海江报告并让其赶紧洒水，得知烧结矿已排空

后，迅速跑去开启筛一皮带处冷却水对皮带降温。

此时，已有大量红料进入成品皮带。  

24 日 0 时 50 分，班长郭日杰在成一皮带机尾

发现成一皮带机头附近冒烟，随与赶过来的刘海江

前往查看情况，发现成一皮带机头附近防尘罩护皮

护帘着火，2 人立即拿灭火器灭火。灭火器用完后

明火未扑灭，刘海江又取了两瓶灭火器，郭日杰安

排刘海江再去成二皮带找灭火器。郭日杰喷完手中

灭火器后，成一皮带明火仍未扑灭，随即去往成二

皮带寻找灭火器。  

0 时 54 分，班长郭日杰用对讲机呼叫其他岗位

人员向成品皮带处送灭火器，随后向烧结车间值班

负责人李金兵报告，李金兵接报后赶到现场。烧结

车间乙班配料组组长刘书阳听到对讲机喊话后，立

即带领本组人员李彦军、穆献平、张永鑫、杨海现

去成一皮带送灭火器灭火；乙班混料组组长宋学强

听到对讲机喊话后，安排本组人员赵花祥、李超到

成品皮带送灭火器灭火。  

0 时 55 分至 59 分，成一皮带岗位工李建强、

乙班配料组和混料组的刘书阳、李彦军、穆献平、

张永鑫、赵花祥、李超、杨海现，先后从成一皮带

机尾处进入成一皮带通廊中段东侧灭火。期间，郭

日杰见成二皮带上有未燃尽的皮带防护罩护皮，为

防止护皮引燃成二皮带，用对讲机通知主控室启动

成二皮带，随后与刘海江、成二皮带工刘竹清、成

三皮带工李聚密，先后在成二、成三皮带灭火。0

时 59 分，炼铁厂电工组长王森亮见火势很大，切

断烧结车间成品配电室电源，成品皮带停机，皮带

通廊照明停止。此时，由于大量红料在成品皮带输

送，以及红料引燃防尘罩护皮护帘和皮带，导致皮

带通廊内温度快速升高，成一皮带被大火烧断并剧

烈燃烧，火势迅速将皮带通廊密封用采光瓦引燃，

被烧断的皮带随配重辊迅速下坠，皮带支架严重变

形，导致成一皮带通廊里 8名灭火人员 7人被困、

1人烧伤跑离现场。  

二、事故性质 

调查认定，河北兴华钢铁有限公司“10·24”

案例分析 

 

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Mjg5NzQwMQ==&mid=2650366472&idx=1&sn=3c6dd6a6413ff1694df2d82d17c63a3b&scene=21#wechat_redirect
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Mjg5NzQwMQ==&mid=2650366472&idx=1&sn=3c6dd6a6413ff1694df2d82d17c63a3b&scene=21#wechat_redirect
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MjM5Mjg5NzQwMQ==&mid=2650366472&idx=1&sn=3c6dd6a6413ff1694df2d82d17c63a3b&scene=21#wechat_redirect
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火灾事故是一起较大生产安全责任事故，且存在迟

报、谎报情节。 

三、事故原因 

（一）直接原因： 

烧结车间岗位工违章操作造成大量烧结矿红

料引燃皮带通廊内皮带防尘罩护皮护帘、成品皮

带，当班班长组织指挥本班人员冒险施救，处置不

当，造成人员伤亡。 

（二）间接原因： 

1.停产过程安全管理缺失。 

2.预案和演练缺乏针对性。 

3.环保治理改造风险辨识管控缺失。  

4.安全教育培训不到位。 

5.武安市有关部门未认真履行监管职责，监督

检查不到位。  

四、防范措施  

（一）深刻吸取事故教训，牢固树立安全发展

理念。  

（二）强化企业主体责任落实，切实加强停限

产（复产）过程的安全管理。  

（三）加强员工安全教育培训，提升全员安全

素质。  

（四）修改完善应急救援预案，提高应急演练

的针对性、实效性。  

（五）坚持“科技兴安”，提高企业本质安全

水平。  

（六）认真排查整治，扎实做好风险管控与隐

患治理工作。  

（七）履职尽责，加强监督检查。

 

 

太原重工起重机车间焊接作业发生爆炸 1 死 6 伤 

事故概况 

时间:2020 年 4月 9日 

地点：山西太原事件：爆炸 

伤亡情况:1 死 6 伤 

2020 年 4月 9日 14 时 17 分左右，太原重工起

重机分公司装配一厂装配作业场地发生爆炸事故，

导致现场 1 人死亡、6 人受伤，其中 1 名伤者为公

司员工，其余为相关方作业人员。 

事故发生后，该分公司立即启动应急预案，组

织人员现场救援,同时向当地政府有关部门及时报

告情况。4月 9日 18 时许，山西太原市万柏林区应

急管理局工作人员表示，公司员工在焊接过程中，

突然旁边大梁发生爆炸，事故原因仍待调查中。 

接到事故消息后，消防人员立刻赶到现场进行

救援。经过紧急救援，发现 1人遇难，其余 6名伤

员被就近送往医院治疗据了解，该公司是一家大

型、特种起重机运输设备研制基地，占地面积近 8

万平方米，设有焊接厂、起重机厂等制造分厂。 

案例链接 

事故案例一  焊补柴油柜爆炸 

事故发生的主要经过：某工厂一辆汽车装载的

柴油柜，出油管在接近油阀的部焊补柴油柜位损坏

需要焊补，操作人员将柜内柴油放爆炸完之后未进

行清洗,打开入孔盖就进行焊补作业，瞬间发生爆

炸，当场炸死 3人。 

造成这场惨烈事故的主要原因： 

1、油柜中的柴油放完后，柜壁内表面仍有油

膜存留，并在柜内挥发，这就容易与进入的空气形

成爆炸性混合气体，被焊接高温引爆。 

2、焊工盲目焊补，是酿成事故的主要原因之

一。 

如何预防类似事故的发生： 

1、柴油柜焊接前必须进行置换处理，并达到

清洗合格标准后才能实施焊补。 

2、焊补时应将油柜所有盖子和阀门打开，并

通入压缩空气。 

事故案例二  更换焊条时用手触焊钳口遭遇

电击 

事故发生的主要经过：某船厂的一位年轻女电

焊工在船舱内进行焊接作业，因为舱内温度高，加

上通风不良，身上的汗液将工作服和作业手套湿

透，在更换焊条时触及了焊钳口，遭遇电击。刚遭

遇电击时，电焊工因为痉挛后仰跌倒，但是焊钳不

慎落在颈部，最后抢救无效死亡。 

 

 

事故警示 
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湖北宜都发生有限空间事故 致 2 人死亡 

2020 年 5 月 5 日 9 时 30 分左右，湖北一力建

设工程有限公司雇请2名工人在位于枝城镇的宜都

市利海环保科技有限公司项目现场，从事设备基础

人工挖孔桩清孔作业时发生窒息事故，造成 1人当

场死亡，1人经抢救无效死亡。 

安徽淮南一新能源公司发生中毒事故 3 死 2 伤 

2020 年 5月 6日 20 时 40 分许，安徽淮南市寿

县绿色东方新能源有限公司在垃圾库外墙缝隙封

堵外包作业过程中，发生中毒事故，3 名作业人员

佩戴自吸过滤式半面罩（可防范一般有毒气体，

但不能防范硫化氢等有毒气体）进入垃圾库内

施工，发生中毒事故，2 名营救人员也佩戴自吸

过滤式半面罩进入垃圾库营救，造成不同程度

中毒。事故共造成 3 名作业人员死亡，2 名营救

人员中毒。 

山东潍坊一废弃化工厂设备拆除中起火  

2020 年 5 月 7 日 14 时左右，有市民反映，潍

坊经济开发区古亭街上一家化工厂内起火，现场浓

烟滚滚并散发出浓重的化学异味。 

媒体从潍坊经济开发区管委会获悉，潍坊柏立

化学有限公司废弃厂区烟囱在拆除过程中，施工单

位在对已拆下倒地的烟囱切割施工时，引燃保温材

料玻璃钢瓦，现场无人员被困，无人员伤亡。该公

司已于 2019年 10月停产停业，设备正在拆除当中。 

石家庄深夜巨响 系化工厂爆炸 无人伤亡 

2020 年 5 月 8 日晚，网传河北石家庄突发

巨响，5 月 9 日，河北石家庄循环化工园区官网

发布通报，5 月 8 日 23 时 35 分，河北石家庄循

环化工园区晋煤金石石家庄循环化工园区分公

司合成车间甲醇回收装置发生爆裂，现场无人

员伤亡，未发生有毒可燃气体泄漏。 

成都一民宅发生天然气燃爆 2 死 6 伤 

2020 年 4月 25 日 21 时许，四川成都市青白江

区清泉镇龙洞村一处民宅发生天然气燃爆事故，导

致 2 人死亡，6人受伤。 

黑龙江一居民楼发生燃气爆燃 致 1 死 3 伤 

2020 年 4 月 29 日 12 时许，黑龙江齐齐哈尔

一栋居民楼的 30 层发生燃气爆燃，导致重伤 1

人、轻伤 3 人，其中重伤者抢救无效死亡。 

4 月 29 日 13 时 15 分，浙江杭州市临安区

科技大道余杭临安交界处附近，一辆自带吊车

的绿化施工车在行驶中撞至施工中的人行天桥

钢梁后被压，造成 3 人受伤，其中车内 2 人送

至医院抢救无效死亡，另 1 名在周边作业的绿

化工人正在抢救中。 

山东枣庄一化工厂发生火灾 

2020 年 4 月 22 日 16 时 29 分，山东丰元化

学股份有限公司草酸制造部在停产检修期间，

锅炉房湿式静电除尘器发生火情。台儿庄区消

防救援大队接警后赶到现场扑救，17 时现场火

情处置完毕，未造成人员伤亡。 

 

                                                                      

                                                                     

 

                                                                   集团安全办 

                                                                 二〇二〇年五月十二日 


