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重庆市人民政府安全生产委员会办公室 

关于近期两起涉及油漆较大生产 

安全事故情况的通报 
 

渝安办〔2017〕76 号 

 

各区县（自治县）人民政府安委会，两江新区、万盛经开区管

委会安委会，中央在渝和市属重点企业，安全生产技术服务机

构，有关单位： 

近期，我市接连发生两起涉及油漆火灾燃爆的较大生产安

全事故，造成严重的人员伤亡和财产损失，社会影响恶劣。7

月 14 日，中新城上城 5 号楼裙楼负一楼冰纷雪国主题馆在地板

刷漆装修过程中发生爆燃事故，造成 5 人死亡、3 人受伤。9 月

18 日，重庆铂汉塑胶有限公司调漆房发生爆炸事故，造成 3 人

死亡、2 人重伤。事故暴露出生产经营单位对油漆作业火灾燃爆

危险性认识不足，危险源辨识不清楚；现场作业通风不畅，导

致易燃易爆挥发性气体积聚，与空气形成爆炸性混合气体；安

全管理存在漏洞，用火用电管理不严格，违规作业产生电气火

花，静电接地不规范；有限空间作业认识不到位，管理不到位，

导致事故扩大；消防设施损坏，未能有效启用，火灾初期未能

得到有效控制，导致事故蔓延；地方政府和相关部门监管责任

不落实、监管措施针对性不强等问题。市委、市政府高度重视，

唐良智、刘强、陈和平等市领导作出重要批示，要求强化安全

生产工作责任落实、隐患排查、切实整改，确保安全。为认真

贯彻落实市委、市政府领导同志重要批示精神，深刻吸取事故
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教训，迎接党的十九大的胜利召开，按照《国务院安全生产委

员会关于开展全国安全生产大检查的通知》（安委明电〔2017〕

3 号）要求，集中一个月（10 月 10 日—11 月 10 日）的时间，

开展油漆作业安全生产大检查工作，现提出如下工作要求： 

一、深刻反思，强化红线意识。各级各部门和单位要认真

学习市委、市政府领导同志重要批示精神，深刻反思安全生产

工作的不足，进一步统一思想、认识和行动，强化安全红线意

识，把保护人民群众生命财产安全作为首要职责，时刻绷紧安

全生产这根弦。要清晰认识当前工贸行业安全生产形势，在持

续开展以城郊结合部为重点区域，以涉火、涉电、涉气、涉尘

为重点因素，以涉氨制冷、冶金煤气、高温熔融、有限空间作

业为重点专业的大排查大整治大执法的基础上，突出油漆作业

安全生产大检查，坚持摸底调查与执法检查结合、执法检查与

明查暗访结合、督查督办与措施落实结合，把握重点环节，推

动涉及油漆作业的较大危险因素辨识管控能力建设，改善企业

安全生产基本面。 

二、明确分工，落实安全责任。按照分级负责、属地监管

原则，各区县（自治县，以下简称区县）行业监管部门、乡镇

（街道）、园区必须把通报发送到涉及油漆作业的监管对象，有

条件的可进行以会代训的方式进行培训、部署，督促、指导企

业开展油漆作业安全生产大自查，辨识管控油漆作业较大危险

因素。同时，通过针对性执法检查，促进企业落实主体责任，

强化安全防范措施；各涉及油漆作业企业必须按照此通报要求，

开展油漆作业安全生产大自查，组织懂技术、懂工艺的人员，

进行油漆作业较大危险因素辨识治理管控，保障安全生产基础

建设。 
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三、专家担纲，提供技术支撑。为了解决《国家安全监管

总局办公厅关于明查暗访重庆市粉尘防爆专项整治工作情况的

通报》（安监总厅管四函〔2017〕192 号）中提出的关于“专家

队伍支撑不足，影响到整治工作的开展”的问题，确保本次油

漆作业安全生产大检查行动取得实效，各级安全专家和专业技

术人员，必须进行自我培训、自我学习，提高安全技术服务能

力，在开展技术服务时，要针对防止燃爆事故的本质安全，聚

集专项整治重点问题和较大危险因素的辨识管控，帮助企业解

决“想不到、不知道、做不到”的问题。对于在技术服务时，

查不出“真问题”，提不出“真措施”的安全专家和专业技术人

员采取通报、行业禁入等方式进行处罚，对于发生生产安全事

故的按照事故调查报告处理建议进行严肃处理。 

各级安全专家和专业技术人员在开展技术服务时，必须填

写《安全技术服务监督检查表》（见附件 3），并对监督检查结果

负责。 

四、执法检查，督促整治隐患。各级各部门在企业开展自

查自改的基础上，要认真贯彻落实《安全生产法》、《重庆市安

全生产条例》，立即组织经信、建设、交通、商务、房管、消防、

安监和乡镇（街道）、园区等单位，以涉及油漆作业的计算机、

通信和其他电子设备制造，汽车、摩托车制造及维修，船舶制

造，金属制品，木、竹材加工和家具制造，文化、工美、体育

和娱乐用品制造，印刷和记录媒介复制，装修等为重点对象，

以涉及油漆作业的油漆存储、油漆调和、喷涂作业、烘干等为

重点工艺环节，以“通风换气、防火防爆、静电接地、浓度报

警、防护用品、消防灭火”6 句话 24 个字为重点措施，集中开

展油漆作业火灾燃爆隐患大排查大整治大执法工作。要把隐患
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当作事故来对待，从严从实排查整治安全隐患，做到数据没有

虚假、责任没有空缺、问题查到本质、整改不走过场。依法严

惩一批违法违规行为，彻底治理一批重大事故隐患，关闭取缔

一批违法违规和不符合安全生产条件的企业，问责曝光一批责

任不落实、措施不力的单位和个人，形成有法必依、执法必严、

违法必究的高压态势，倒逼企业主体责任落实，切实解决企业

“做不到”的问题。 

五、举一反三，强化风险辨识。各级各部门和单位要举一

反三，结合正在开展安全生产大排查大整治大执法工作，督促

工贸企业按照《国家安全监管总局关于印发开展工贸企业较大

危险因素辨识管控提升防范事故能力行动计划的通知》（安监总

管四〔2016〕31 号）、《国家安全监管总局关于印发工贸行业遏

制重特大事故工作意见的通知》（安监总管四〔2016〕68 号）以

及涉氨制冷、涉尘防爆、冶金煤气、高温熔融金属、有限空间

作业等专项整治重点问题，开展较大危险因素辨识管控能力建

设，建立健全较大危险因素辨识与防范控制措施登记表、现场

设置较大危险因素公示牌（包括较大危险因素部位、主要防范

措施、应急处置措施、易发生的事故类型、安全警示标志等），

提高企业安全风险辨识、研判、管控能力，确保全体员工特别

是主要负责人了解、熟悉企业存在的安全风险，切实落实安全

生产防范措施，严防各类生产安全事故。 

各区县加强信息报送，及时把油漆作业安全生产大检查成

效、经验做法等报送市政府安委办，11 月 10 日前把《油漆作业

企业调查统计表》（附件 4）、《油漆作业安全生产大检查执法检

查统计表》（附件 5）报送市政府安委办。 

联 系 人：仇锐来    冯一丹 
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联系电话：63412656  63218056 

传    真：67507316 

电子邮箱：cqaj4c@163.com 

 

附件：1．我市四起典型涉及油漆作业火灾爆炸事故介绍 

    2．油漆作业安全生产检查重要事项清单 

     

 

 

 

重庆市人民政府安全生产委员会办公室 

2017 年 9 月 30 日 
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附件 1 

 

我市四起典型涉及油漆作业火灾爆炸 

事故介绍 

 

一、2008 年川东造船厂“9·9”油漆爆炸事故 

（一）事故情况：2008 年 9 月 9 日，重庆漆彩工程有限公

司涂装作业人员张顺田等 3 人在川东造船厂 2-4 厂房冲沙场外，

对该公司承接的 9000T-111 分断体（分断体上平台距地垂直高度

约 2.5m）进行涂装作业，发生油漆爆炸事故，导致 1 人死亡，2

人重伤。 

（二）事故原因初步分析： 

1．重庆漆彩工程有限公司（川东造船厂劳务派遣公司）员

工在 9000T-111 船舶分段体内部有限空间内进行油漆喷涂作业，

由于油漆、有机溶剂的挥发和漆雾的扩散，在船舶分段体内部

有限空间内形成爆炸性混合物。 

2．重庆漆彩工程有限公司（川东造船厂劳务派遣公司）员

工张顺田在有工友在 9000T-111 船舶分段体内部受限空间内进

行油漆喷涂作业过程中，拖拽 36V 行灯电源线行走。因该低压

行灯电源线经 3 个在木板上钉铁钉、导线弯曲线套挂接在铁钉

上、所有导线在铁钉上均未可靠压接的自制中间电源插线板串



 —7—

联供电，且每处中间电源插线板铁钉上的线套均松滑、随意移

动，特别是靠近行灯的 1#接线板距离喷漆点较近，拖拽移动较

大，导致行灯电流在瞬间频繁快速通断，导致灯泡在接通瞬间

存在较大的启动电流，致使灯泡爆炸。同时，在灯泡爆炸瞬间

打火引爆现场达到爆炸极限的油漆与空气的混合气体，爆炸冲

击波致在分段体甲板上行走的张顺田被爆炸冲击波达及致死

亡。 

二、2016 年重庆耐德康达特种装备有限公司“2·15”油漆

火灾事故 

（一）事故情况：2016 年 2 月 5 日，重庆耐德康达特种设

备有限公司对容器制作车间内一容积为 19.3m3、高约 3 米的新

制作的储油罐进行内部喷漆涂装作业时，发生油漆火灾事故，

造成 1 人死亡。 

（二）事故原因初步分析： 

1．工人杨义进入事故储油罐实施有限空间喷底漆作业时，

首先打开塑料底漆桶盖，任其自由挥发；然后，将环氧富锌底

漆及环氧稀释剂的混合物倒入油漆喷壶内，并通过约 0.6MPa 的

压缩空气高速喷出，环氧富锌底漆及环氧稀释剂的混合气体即

刻在事故储油罐内挥发、扩散、弥漫。两者共同作用导致事故

储油罐内易燃气体浓度急速上升，迅速超过其爆炸上限（7%）。

同时，环氧富锌底漆与环氧稀释剂的混合气体还与杨义头罩喷

出的纯净氧气充分混合，形成爆炸性混合物。 
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2．杨义在储油罐实施喷涂作业时，作业面未形成有序的整

体通风换气系统，导致作业面易燃气体浓度严重超标，形成燃

烧爆炸性混合物。 

3．扬义喷漆作业使用的金属喷壶因未实施防静电接地连接

与同样未实施防静电接地的储油罐金属内壁碰撞打火；或金属

喷壶因未实施防静电接地连接而与绝缘夹布橡胶管之间因压缩

空气急速挤压底漆液体而产生大量静电荷积聚，无法导除泄放，

形成瞬间的尖端放电打火，引燃金属喷壶中的底漆，并迅速延

燃至金属喷壶连接的夹布橡胶管，通过缠绕在杨义腰部的夹布

橡胶管将杨义身体表面的塑料薄膜及衣物引燃，从而立刻将储

油罐的底漆与氧气混合气体点燃，而混合气体的燃烧又引燃了

放置在唯一通往外部通道口φ500mm 人孔处的塑料底漆桶及其

内部的底漆，导致事故扩大。 

4．储油罐内未配置灭火器具，杨义无法实施灭火自救；同

时，又未佩戴救生索，致张忠伟无法将其拉出实施救援。导致

扬义在高温灼烧及火灾产生的窒息、有毒性气体双重作用下死

亡。 

三、2017 年中新城上城“7·14”油漆爆燃事故 

（一）事故情况：2017 年 7 月 14 日，中新城上城 5 号裙楼

负一楼冰纷雪国主体馆在装修过程中发生爆燃事故，造成 5 人

死亡、3 人重伤。 

（二）事故原因初步分析： 



 —9—

1．事故当日，上海苏世冷气工程有限公司工人杨友宽在机

房内刷涂作业时，使用的环氧底漆主剂和环氧底漆固化剂挥发

后，在机房内形成爆炸性混合物。 

2．杨友宽在机房内实施刷涂作业时，使用不符合燃爆环境

使用要求的照明设备，且在移动时产生火花，引燃机房内的爆

炸性混合物。 

3．室内高分子装修材料燃烧后发热发烟量大，导致后续火

灾迅速蔓延。事故现场墙体、顶棚采用大量聚氨酯泡沫作为保

温材料，敷设面积达到 6368 平方米。该保温材料燃烧速度快，

在燃烧过程中产生熔融、滴落，加速火势蔓延。同时，聚氨酯

泡沫在燃烧时产生大量有毒烟气，造成现场被困人员难以逃生，

灭火救援行动难以展开，经法医尸检证实 5 名死者均系 CO 中

毒死亡。 

4．施工区域的消防设施被拆除或停用，初期火灾未能得到

有效控制。事故发生前，缤纷雪健身园装修施工区域的火灾自

动报警探测器被湖南公共安全公司（消防工程施工单位）拆除，

自动喷水灭火系统管网阀门被中新嘉业物业服务有限公司（物

业单位）关闭，导致初起火灾未得到有效控制。事故发生后，

相邻区域内的防火卷帘、机械排烟风机、应急广播等消防应急

设施均未正常启动，常闭防火门处于开启状态，大量有毒浓烟

通过孔洞、楼梯间等部位迅速扩散。 

四、2017 年重庆铂汉塑胶有限公司“9·18”油漆爆炸事故 



 —10—

（一）事故情况：2017 年 9 月 18 日，重庆铂汉塑胶有限公

司在进行调漆作业时发生油漆爆炸事故，造成 3 人死亡、2 人重

伤。 

（二）事故原因初步分析： 

1．事故当日，调漆房内设有有三个气动调漆工位和一台溶

剂蒸馏回收机，且只有一个气动调漆工位下部安装有气体浓度

探测报警装置，在另外两个气动调漆工位和溶剂蒸馏回收机靠

窗部位安装有轴流风机。在事故发生前两小时，溶剂回收机在

进行持续蒸馏回收，且回收桶开敞，溶剂气体持续挥发；事故

发生前两小时，在靠窗的一个气动调漆工位对约 25Kg 银粉基漆

进行持续开敞调漆。由于室内通风换气不良，导致具有燃爆性

的溶剂气体浓度积聚。 

2．溶剂回收蒸馏机系导热油传导加热方式，在加热过程中，

由于温度控制器保护回路本身不完善，致使导热油温度传感器

失效，使蒸馏釜持续升温，最终引爆蒸馏釜内爆炸下限仅 1.6%

的溶剂蒸汽混合气体，爆炸冲击波瞬间冲开釜盖，将室内各类

燃爆性挥发气体引燃，导致火灾事故扩大。 

3．调漆房内放置约数百公斤基漆、稀释剂、固化剂、硬化

剂等溶剂，各类易燃易爆漆剂均未限量存放，且有数桶溶剂桶

盖处于开启状态，进一步导致火灾事故扩大。 

4．由于调漆房内火灾自动喷淋灭火系统实效，初期火灾未

能得到有效控制，进一步导致火灾事故扩大。 
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附件 2 

 

油漆作业安全生产检查重要事项清单 

 

一、存储场所 

1．构筑物建筑防火间距是否符合 GB50016-2014 要求；是

否设置防雷设施。 

2．仓库内是否安装防爆型轴流风机、可燃气体报警仪、温

湿度计。 

3．仓库内所有电气设备是否均采用防爆型，线路是否穿镀

锌管，是否进行可靠接地。 

4．是否设置防止液体流散的设施；是否配备必要的消防器

材。 

5．仓库门口是否设置危险化学品周知卡和安全警示标志；

是否设有人体静电消除设施。 

二、调漆场所 

1．调漆室是否与其他火灾、爆炸危险区域安全距离大于 6

米；是否采用不燃烧、不发火的地面；采用绝缘材料作整体面

层时，是否采取防静电措施。 

2．调漆室内所有电气设备是否均采用防爆型，线路是否穿

镀锌管，是否进行可靠接地，防静电接地线不得利用电源零线、

不得与防直击雷地线共用。 
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3．调漆室内是否安装防爆型轴流风机和可燃气体报警仪，

并联锁；是否配备必要的消防器材；大型调漆室是否设置自动

灭火系统。 

4．调漆室内搬运油漆的抱桶器或转运车等是否设有防止静

电积聚的措施；开桶、搅拌、抽取作业是否采取不产生火花的

工具。 

5．作业人员是否穿戴防毒面具和防静电工作服、防静电工

作鞋、防护眼镜。 

三、喷漆场所 

1．喷漆房的墙体、天花板、地坪、送风管道等是否均采用

难燃材料，且不得采用铝材作为结构支撑架、室体、排风管道；

是否设置防雷设施。 

2．喷漆房是否采用外开常闭式防火门，周围 3 米范围内的

电气设备是否采用防爆型。 

3．喷漆房内所有电气设备是否均采用防爆型（包括计量用

电子秤），线路是否穿镀锌管，是否进行可靠接地。 

4．喷漆房内是否安装防爆通风系统和水帘静化吸收装置；

是否配备必要的消防器材。 

5．喷漆房内是否保持一定的负压防止漆雾向外溢出。 

6．喷漆房内的所有喷漆设备、供漆容器、输漆管路和风机

等是否有可靠的导除静电装置，防静电接地线不得利用电源零

线、不得与防直击雷地线共用。 
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7．喷漆房内是否安装可燃气体浓度报警检测装置，是否与

自动停止供料、切断电源装置、自动灭火装置等联锁。 

8．进入喷漆房人员是否接受消除人体静电处置；作业人员

是否穿戴防毒面具和防静电工作服、防静电工作鞋、防护眼镜。 

9．采用粉末静电喷涂的喷粉房是否设置泄压装置；是否安

装火灾报警装置，是否与切断电源及自动灭火器、工件输送的

控制装置联锁。 

10．采用喷烘两用喷漆房的喷漆设备、烘干设备和通风系

统、电加热系统是否与检测和报警装置联锁；加热系统是否与

温度控制装置联锁；烘干设备处于运行或带电状态时，喷漆设

备是否自锁或整体移除。 

四、烘干场所 

1．烘干室是否采用不燃材料制作；与喷漆场所是否保持足

够的安全距离或采用防火墙密闭隔离；是否采用外开常闭式防

火门。 

2．烘干室内是否设置机械通风系统、漆雾浓度报警仪、超

温报警装置，超温报警装置是否与加热系统联锁；是否配备必

要的消防器材。 

3．烘干室内所有电气设备是否可靠接地；所有风管、风机

是否静电接地。 

4．烘干室排气管是否安装防火阀；当发生火灾时，防火阀

是否能自动关闭，循环风机和排风机是否能自动停止工作；通
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风系统排风口 6 米范围内的电气设施是否采用防爆型，是否设

有禁止明火作业的安全警示标志。 

5．作业人员是否穿戴防毒面具和防静电工作服、防静电工

作鞋、防护眼镜。 

五、检修作业 

1．检修作业前是否对作业环境进行评估，是否制定作业方

案，是否办理相应的审批手续，是否设置监护人员。 

2．检修作业前是否将可能危及作业安全的设备、存在有毒

有害物质的空间与作业区域可靠隔断（隔离）；盛装可燃或有毒

有害物品的容器和管道是否进行清洗和置换，是否拆卸到地面

进行检修。 

3．检修作业是否按照“先通风，再检测，后作业”程序作

业；作业中断超过 30 分钟是否重新检测后作业。 

4．检修作业用照明灯具、工具是否采用低压或设置漏电保

护器；当存在可燃性气体和粉尘时，电气设施是否符合防爆要

求。 

5．检修作业时是否划定作业区域，是否设置安全警示标识，

是否保持出入口畅通；是否严禁非作业人员进入作业现场。 

 


