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综治与消防
2017-1-22  第1期（总第88期 ）                    
                                                                                          
     发展决不能以牺牲安全为代价

      —解读《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》
2016年12月18日中共中央国务院发布了《关于推进安全生产领域改革发展的意见》，这是新中国成立以来第一个以党中央、国务院名义出台的安全生产工作的纲领性文件，对推动我国安全生产工作具有里程碑式的重大意义。

当前一些地区和行业领域安全生产事故多发，根源是思想意识问题，抓安全生产态度不坚决、措施不得力。党中央、国务院的意见指出，要坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条不可逾越的红线，构建“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，推进安全监管体制改革，坚持管安全生产必须管职业健康，充实执法力量，堵塞监管漏洞，切实消除盲区。

意见提出，建立安全生产监管执法人员依法履行法定职责制度，对监管执法责任边界、履职内容、追责条件等作出明确规定，激励监管执法人员忠于职守、履职尽责、敢于担当、严格执法。

统计表明，90%以上的事故都是企业违法违规生产经营建设所致。但在日常安全生产监管工作中，对未引发事故的安全生产重大违法行为只能施以行政处罚。借鉴“醉驾入刑”的立法思路，意见提出研究修改刑法有关条款，将无证生产经营建设、拒不整改重大隐患、强令违章冒险作业、拒不执行安全监察执法指令等具有明显的主观故意、极易导致重大生产安全事故的违法行为纳入刑法调整范围，同时要求企业对本单位安全生产和职业健康工作负全面责任。

为落实企业安全生产责任，自2006年起我国实行安全生产风险抵押金制度。但在实施过程中，由于缴存标准不合理、事故赔偿能力不足，加之长期占压企业资金，实际缴存率、利用率偏低。安全生产责任保险制度具有风险转嫁能力强、事故预防能力突出、注重应急救援和第三者伤害补偿等特点，近年来一些地区积极推进并积累了成功经验。意见取消了安全生产风险抵押金制度，建立安全生产责任保险制度，调动各方积极性，共同化解安全风险。

一些重特大事故教训暴露出，项目建设初期把关不严，必然为后期安全生产埋下隐患。意见提出实行重大安全风险“一票否决”，明确要求高危项目必须进行安全风险评审，方可审批，城乡规划布局、设计、建设、管理等各项工作必须严把安全关，坚决做到不安全的规划不批、不安全的项目不建、不安全的企业不生产。同时将此规定落实情况纳入对省级政府的安全生产考核内容。

一些地区在事故调查结案后，对提出的整改措施跟踪不及时、落实不到位，致使同一地区、同一行业
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领域甚至同一企业类似事故反复发生。今后，我国将建立事故暴露问题整改督办制度，事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和国务院有关部门及时组织开展评估，对事故问题整改、防范措施落实、相关责任人处理等情况进行专项检查，结果向社会公开，对于履职不力、整改措施不落实、责任人追究不到位的，要依法依规严肃追究有关单位和人员责任，确保血的教训决不能再用鲜血去验证。

意见还提出，加强安全发展示范城市建设，加强对矿山、危险化学品、道路交通等重点行业领域工程治理，加强安全生产信息化建设。改革生产经营单位职业危害预防治理和安全生产国家标准制定发布机制，明确规定由国务院安全生产监督管理部门负责制定有关工作。设区的市可根据立法法的立法精神，加强安全生产地方性法规建设，解决区域性安全生产突出问题。

               2016年全国火灾事故统计， 冬春火灾多发

    2017年1月12日据公安部消防局官方消息，2016年，全国共接报火灾31.2万起，亡1582人，伤1065人，直接财产损失37.2亿元，与2015年相比，四项数字均有下降。其中，较大火灾64起，同比减少4起、下降5.9%;未发生重大和特别重大火灾，新中国成立以来首次全年未发生一次死亡10人以上的火灾。

    一、冬春季节火灾多发，夏秋火灾发生率相对较低
从分月火灾情况看，由于春节在2月份，受节日期间用火用电多、燃放烟花集中等影响，该月为全年火灾最多的一个月，共4.3万起，其后基本呈逐月下降态势；9月份为全年火灾最少的一个月，接近2万起，不到1月份的二分之一；10月份后，随着气温降低、风干物燥等气候变化及用火用电用油用气增多，火灾发生率逐渐增加，12月份达到2.2万起。从分阶段数据看，冬春季节（1至5月和12月）共发生火灾16万起，平均每天879起，夏秋季节（6至11月）共发生火灾12.9万起，平均每天706起，冬春季节的火灾发生率比夏秋季节高24.4%。
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二、夜间火灾伤亡率大，窒息烧灼导致亡人最多
从分时段火灾情况看，白天火灾发生机率较高，全天火灾最多的时段为14时至16时，占总量的12.1%；夜间至凌晨火灾较少，4时至6时发生的火灾，只占总量的3.7%。

从分时段亡人情况看，夜间的火灾发生机率虽然低于白天，但致亡人比例较高，22时至凌晨6时发生的火灾占20.6%，造成的亡人数占总数的49.1%。

从导致亡人的直接原因看，因窒息致亡的占总数的49.8%，烧灼致亡的占29.8%，中毒致亡的占3.4%，摔伤致亡的占1%，爆炸致亡的占0.4%，砸伤致亡的占0.2%，其他原因致亡的占15.4%。
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    三、电气引发火灾最多，季节性变化非常明显
从引发火灾的直接原因看，因违反电气安装使用规定等引发的火灾占总量的30.4%，因用火不慎引发的占17.5%，吸烟引发的占5.2%，自燃引发的占3.2%，玩火引发的占2.9%，生产作业引发的占2.8% ，放火引发的占1.5%，起火原因不明确的占5.6%，其他原因引发占28.5 %，原因在查占2.3%。

从较大火灾的起火原因看，电气29起，放火11起，用火不慎7起，吸烟2起，玩火、生产作业、原因不明确各起1起，其他原因6起，在查6起。从每月火灾的原因比例分析，夏秋电气引发火灾的比例明显高于冬春，冬春用火不慎引发火灾的比例高于夏秋，玩火（主要为燃放烟花）引发的火灾多集中于春节所在的2月份。
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                    禁寄物品管理新规：种类增至118 
 近日，国家邮政局、公安部、国家安全部等3部门联合发布《禁止寄递物品管理规定》（以下简称《规定》），该规定自发布之日起施行。 

《规定》对2007版禁寄物品指导目录进行了修订，从安全检查、企业责任、用户义务、监督管理等方

面提出了更加明确的规范要求，将指导目录从原有的14项增加到“18+1（18类物品及其他）”项，载明物品从58种增加到188种，并将《危险化学品目录》等法律、行政法规、国务院和国务院相关部门规定禁止寄递的上万种物品均纳入其中，使禁寄物品指导目录更加具有全面性、指导性和可操作性。

《规定》首次明确了禁止寄递物品的概念内涵，将禁寄物品划分为危害国家安全、扰乱社会秩序、破坏社会稳定的各类物品，危及寄递安全的爆炸性、易燃性、腐蚀性、毒害性、感染性、放射性等各类物品，法律、行政法规以及国务院和国务院有关部门规定禁止寄递的其他物品等三个类别，对禁寄物品涵盖范围作出了较为清晰的界定。

《规定》进一步强化了寄递企业主体责任，要求寄递企业在其营业场所广泛宣传告知《规定》内容及相关指导目录；严格执行收寄验视制度，防止禁寄物品进入寄递渠道；加强安全教育培训管理，强化从业人员对禁寄物品的防范意识和处置能力；配备符合国家标准或者行业标准的安全检查设备，安排具备专业技术和技能的人员对邮件、快件进行安全检查。

对于寄递用户的安全保障义务，《规定》明确，用户交寄邮件、快件应当遵守法律、行政法规以及国务院和国务院有关部门关于禁寄物品的规定，不得交寄禁寄物品，不得在邮件、快件内夹带禁寄物品，不得将禁寄物品匿报或者谎报为其他物品交寄。

　  《规定》提出了禁寄物品管理奖惩措施，重点针对寄递企业的违法收寄禁寄物品行为，明确可依据《中华人民共和国反恐怖主义法》的有关规定予以处罚。同时规定，对于及时发现、报告禁寄物品，或者有效避免、减少寄递安全事故的单位和个人，邮政管理等部门可依法给予表彰。此外，《规定》还确定了禁止物品指导目录调整原则，规定禁寄物品指导目录由国务院邮政管理部门会同有关部门确定、公布，并适时调整。

  公安部发布春节消防提示  欢度佳节勿忘安全

    [来源：中国消防在线]  春节临近，客流物流增加，节庆活动频繁，烟花爆竹燃放集中，火灾风险加大。公安部消防局1月10日发布消防安全提示，提醒公众欢度佳节，勿忘消防安全。

社会单位要严格落实消防安全责任制，开展节前消防安全检查，消除火灾隐患，确保消防设施完好有效，火灾自动报警、自动喷水灭火等消防设施处于自动启动状态。发生火灾后，立即启动灭火和应急疏
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散预案，第一时间组织人员逃生并拨打119报警。   

    2、公众聚集场所要制定并演练应急疏散预案，保持疏散通道、安全出口畅通；要落实岗位消防安全职责，对员工进行全员培训，确保会报警、会引导疏散、会扑救初起火灾。

    3、商场、市场、宾馆、饭店等举办节庆或商贸活动时，场地设置、电气设备要符合消防安全规定要求，配足消防器材；消防控制室值班人员要在岗在位，微型消防站人员和保安人员要落实值班巡查制度，及时消除火灾隐患。

    4、街道社区要加强节日安全用火用电用气等消防知识宣传培训，增强居民消防安全防范意识、扑救初起火灾和火场应急逃生的能力；对居民楼进行一次消防安全检查，确保消防设施完好、消防通道畅通。

    5、居民家庭要注意安全用火用电用气，取暖电器远离可燃物，电动车充电有人看管，教育小孩不要玩火，及时清理阳台、走道、楼梯间、疏散通道的杂物，防火门保持常闭状态，外出时关好门窗。

    6、春节出行时，驾车或乘坐客车、火车、轮船等各类交通工具，不要携带汽油、柴油、酒精、烟花爆竹等易燃易爆危险品进站上车，不得在车内吸烟或使用明火。一旦发生火灾，请用安全锤或坚硬的物品击碎车窗玻璃有序逃生。

    7、外出购物、旅游或住宿，要注意熟悉所在场所的疏散通道位置和逃生路线，留意灭火器、防烟面罩等器材存放的位置和使用方法。如遇火灾要迅速逃生，不可贪恋钱财，更不能返回火场拿取财物。

    8、在景区游玩时，要遵守景区的防火规定，不要吸烟和乱扔烟头。进入山林景区，不要携带打火机、汽油等易燃易爆物品，不要玩火或生火野炊，防止飞火引发火灾。

    9、购买烟花爆竹，要到有销售许可证的门店购买，在指定地点安全燃放，严禁在居民住宅区、加油站、易燃易爆危险品仓库、山林、柴草堆垛、高压线附近燃放烟花爆竹。燃放后，要立即清理余火和残渣。

   10、发现火灾隐患，请拨打96119进行举报。


                     2016年安全工作总结暨2017年工作重点
    总结：保卫部在2016年工作中，贯彻以“安全第一、共同预防、服务经营”的指导思想，紧紧围绕公司“拥抱改变，为尊严而战”为主题，按照集团安全办、保卫处的总体部署和要求，严格落实了安全责任制、安全宣传与培训（制作学习资料12期，讲座2次、疏散灭火演练2次，培训新员工4批次）、排查隐患（187次）与整改（144起），安全事故得到有效遏制。一年来，在公司领导的关心、支持下，通过全体员工的共同参与，全年未发生一起重大安全事故、减少了一般安全事故，圆满完成了既定的安保工作任务。

计划：在2017年安全工作，我部将以“突出重点、综合治理、服务经营”为指导，以公司“拥抱改变，做最好的自己”为主题，以预防、遏制重大事故、重大案件为目标，力争减少一般性安全事故的发生，为公司全年经营目标的实现，营造一个良好的安全环境，重点抓好三个方面工作：
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	序号
	项目
	目标及措施
	时间

	一
	抓好基础管理
	重点是要层层落实安全管理责任制，签订《2017年安全目标责任书》，完善考核标准（日常检查/考核）

2.建立完善的安全管理制度、操作流程，具有一定的可操作性。（宣传学习、贯彻执行）
	1-2月

3-4月

	二
	抓好安全教育
	重点抓好重点岗位和新员工的入职培训（要严格考核/合格上岗）  （并通过开展一些知识竞赛、安全讲座、疏散演练、灭火演练等），进一步提升员工安全责任意识。
	 按计划
6月.11月

	三
	堵塞安全漏洞
	1.治安：重点抓好贵细、现金和贵重成药的监督管理，（日常检查+每月早晚抽查1次/店）。药店：防损
2.消防：抓好消防管理（重点用电/电器管理）火灾
3.落实逐级检查责任制，督促隐患整改。保卫部累计检查200次（检查药店132次/抽查）。片区主管/12次、药店/每日2次。
	1-12月

定期检查

月查10-12家店


   2017已起航，让我们以崭新的面貌开启太极大药房新征程，以积极的心态、以实际行动，践行“拥抱改变，做最好的自己”，加油、加油、加油！
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